[bookmark: _GoBack]Организация и ведение регистра 
муниципальных нормативных правовых актов Республики Тыва
за 2024 год

Одним из приоритетных направлений деятельности Министерства юстиции Республики Тыва (далее - Министерство) является формирование условий, при которых должна быть обеспечена в полном объеме законность и доступность принимаемых муниципальных нормативных правовых актов.
В связи с этим, ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Тыва (далее - Регистр), их учет, обработка и систематизация способствуют обеспечению соответствия муниципальных нормативных правовых актов Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, Конституции Республики Тыва, законодательству Республики Тыва и уставам муниципальных образований.
По состоянию на 31.12.2024 в Регистре муниципальных актов республики всего содержится 15 350 (АППГ – в 2023 - 13 852, в 2022 – 12 339) нормативных актов, из них 11 775  действующих (АППГ – 10 840). 



За истекший период 2024 года в Министерство для включения в Регистр поступило 3389 (АПГ – в 2023 году - 4 692, в 2022 году - 2990), из них:

· возвращены органам местного самоуправления 1947 (АППГ - в 2023 году - 2 760, в 2022 году - 2056) связи с ненормативностью и (или) несоответствием требованиям приказа Министерства от 10.06.2019 № 51 «Об организации работы по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Тыва» (отсутствие основного акта в регистре, отсутствие необходимых реквизитов, отсутствие электронных форматов и пр.);

· в Регистр включено 1498, в том числе акты, поступившие в 2023 - 56 (АППГ – в 2023 году – 1575, в 2022 году - 992).   
Количество поступивших, возвращенных и включенных 
в Регистр МНПА 
                                                                               


Информация по месяцам

	Месяц
	Количество поступивших актов
	Количество возвращенных актов
	Количество актов, включенных в Регистр

	Январь
	258
	176
	82

	Февраль
	233
	98
	135

	Март
	212
	135
	77

	Апрель
	128
	49
	79

	Май
	372
	203
	169

	Июнь
	402
	213
	189

	Июль 
	281
	126
	155

	Август
	266
	211
	55

	Сентябрь
	367
	257
	110

	Октябрь
	319
	202
	117

	Ноябрь
	127
	71
	56

	Декабрь
	424
	206
	218

	Итого
	3389
	1947
	1442 (дополнительно 56 актов, поступивших в 2023 году)


[bookmark: _Hlk164108460]
Увеличение количества поступивших муниципальных актов за сравниваемые периоды связано с направлением со стороны Министерства запросов и напоминаний в адрес представительных и исполнительных органов муниципальных образований о необходимости направления для включения в Регистр принятых муниципальных актов. 
Законом Республики Тыва от 26.12.2012 № 1694 ВХ-1 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Тыва» предусмотрено проведение юридической экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, являющееся одной из стадий ведения Регистра. 
С 2018 года правовую экспертизу муниципальных актов в зависимости от предмета регулирования осуществляют, в том числе, и другие органы исполнительной власти Республики Тыва. 
[bookmark: _Hlk164108472]За отчетный период Министерством проведена юридическая экспертиза в отношении 1110 (АППГ – в 2023 – 952, в 2022 – 884). 
По итогам проведения Министерством юридической экспертизы в отношении 79 (АППГ – в 2023 – 83, в 2022 – 71) муниципальных актов выявлено несоответствие действующему законодательству или уставу муниципального образования.

Количество проведенных Министерством экспертных заключений в отношении МНПА, в том числе отрицательных



Исходя из экспертных заключений, органами местного самоуправления часто допускаются нарушения в регулировании вопросов прохождения муниципальной службы, несоблюдения компетенций, разработки административных регламентов предоставления муниципальных услуг.
[bookmark: _Hlk164108486]По данным Регистра на 31.12.2024 количество действующих муниципальных актов со статусом «Выявлено несоответствие федеральному закону», «Выявлено несоответствие законодательству субъекта», «Выявлено несоответствие уставу муниципального образования» из числа актов, зарегистрированных с 2009 по 2024 годы составляет 569 (АППГ – в 2023 – 930, в 2022 - 2553), за отчетный период с 01.12.2024 по 31.12.2024 – 100 (АППГ – в 2023 – 152, в 2022 – 39).
Следует отметить, что 31.12.2023 количество муниципальных актов, имеющих статус действия «действующий» и статус соответствия законодательству «выявлено несоответствие законодательству» составляло 930. В течение года, благодаря совместной работе Министерства с органами прокуратуры республики, количество данных актов снизилось на   361. 
В этой связи Министерством ежеквартально направляются обращения в органы местного самоуправления муниципальных образований о необходимости актуализации сведений в Регистре в части подтверждения статуса действующих муниципальных нормативных актов и приведения в соответствие действующему законодательству муниципальных нормативных актов, не соответствующих федеральному законодательству, согласно отрицательным экспертным заключениям с 2009 по 2024 г. 
Также, с органами прокуратуры республики и местного самоуправления проводится сверка по количеству муниципальных актов, включенных в Регистр, с количеством муниципальных актов, принятых муниципальными образованиями. В 2025 году данная работа будет продолжена.



За отчетный период в адрес Министерства поступило 8 актов прокурорского реагирования, их них  в отношении актов следующих ОМСУ:
Тес-Хемского района – 7;
Дзун-Хемчикского района – 1.
По состоянию на 31.12.2024 приведены в соответствие с действующим законодательством 4 акта.
Для сравнения, за аналогичный период прошлого года актов прокурорского реагирования не поступало, в 2022 году поступило 36 актов прокурорского реагирования (2 представления и 34 протеста), принесенные на муниципальные акты мэрии г. Кызыла (16), Чаа-Хольского (13), с. Кара-Чыраа Сут-Хольского (5), с. Сукпак Кызылского (1), Дзун-Хемчикского (1) кожуунов.



При организации ведения Регистра возникают также затруднения в соблюдении установленных сроков проведения юридической экспертизы муниципальных актов, в том числе органами исполнительной власти Республики Тыва, направлении отрицательных экспертных заключений в органы местного самоуправления для оперативного устранения выявленных нарушений законодательства.
В целях устранения возникающих проблемных вопросов в текущем году предлагается организовать усиленный контроль за направленными в органы исполнительной власти муниципальными актами путем использования СЭД «Практика» с ежемесячной сверкой направленных актов и поступивших на них экспертных заключений.
Следует также отметить следующие проблемные вопросы, касающиеся ведения Регистра муниципальных актов республики, которые также были отмечены и в 2022-2023 годах:
1. Нарушения, выявленные при представлении муниципальных нормативных правовых актов и дополнительных сведений к ним для включения в Регистр муниципальных нормативных правовых актов.
В соответствии со ст. 4 Закона Республики Тыва от 26.12.2012 № 1694 ВХ-1 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Тыва» включению в Регистр подлежат действующие муниципальные нормативные правовые акты.
Однако в нарушение указанного требования законодательства, органами местного самоуправления для включения в Регистр представляются муниципальные акты, не носящие нормативный характер, в частности, такие как:
· об утверждении отчета по исполнению местного бюджета;
· о создании различных рабочих групп;
· о присвоении адресов объектам недвижимости, земельным участкам;
· об отчетах рабочих групп, комиссий, должностных лиц и т.п.
Также в Министерство органами местного самоуправления ошибочно представляются для включения в Регистр акты о принятии Устава муниципального образования и о внесении изменений в Устав, подлежащие направлению в Управление Министерства юстиции РФ по РТ.
1. Несоблюдение сроков представления актов для включения в Регистр, установленных федеральным и республиканским законодательством.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2008 № 657 «О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов» актуализация регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации должна обеспечивать пополнение федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов не позднее 60 дней со дня принятия (издания) муниципальных нормативных правовых актов).
Законом Республики Тыва «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Тыва» установлено, что муниципальный акт должен быть представлен не позднее 15 календарных дней со дня его принятия (издания).
Затрудняет работу по обеспечению актуальности актов непредоставление органами местного самоуправления сведений об опубликовании (обнародовании) нормативных правовых актов.
1. Существенное количество муниципальных актов, содержащихся в Регистре, не соответствующих законодательству.
В целях обеспечения соответствия муниципальных нормативных правовых актов федеральному законодательству, законодательству Республики Тыва, повышения уровня качества и эффективности муниципального правового регулирования органам местного самоуправления муниципальных образований Республики Тыва рекомендуется:
1. согласно требованиям статьи 5 Закона Республики Тыва от 26.12.2012 № 1694 ВХ-1 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Тыва» обеспечить достоверное и своевременное представление сведений, подлежащих включению в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Тыва;
1. продолжить работу по приведению в соответствие с действующим законодательством муниципальных нормативных правовых актов, в отношении которых получена информация о наличии в них норм, не соответствующих действующему законодательству (по актам прокурорского реагирования, экспертным заключениям Министерства и иных органов исполнительной власти Республики Тыва).

Всего ЭЗ	
2022	2023	2024	884	952	1110	Отрицательные ЭЗ	
2022	2023	2024	71	83	79	



Количество действующих МНПА 
не соответствующих законодательству 
с 2009 года по отчетную дату	
2022	2023	2024	2553	930	569	в отчетный период	



2022	2023	2024	39	152	100	



Количество проступивших актов прокурорского реагирования
Ряд 1	
2022	2023	2024	36	0	8	


Количество содержащихся в Регистре МНПА
Ряд 1	
2022	2023	2024	12339	13852	15350	


Всего поступило	
2022	2023	2024	2990	4692	3389	Возврашены	
2022	2023	2024	2056	2760	1947	Включены в Регистр	
2022	2023	2024	992	1575	1498	
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